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1. MARCO LEGAL

En este apartado se hace referencia al conjunto de leyes, reglamentos y
disposiciones juridicas generales que facultan a la Secretaria de Planeacion y
Evaluacion y la Secretaria Infraestructura y Obras Publicas en materia de ejecucién
y aplicacién de obra plblica municipal. Las cuales se mencionan a continuacion:

Ambito Federal

- Mexico como pais miembro de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), es parte de la implementacion de la Agenda 2010 para el Desarrollo
Sostenible. Dicha agenda fue aprobd en septiembre de 2015, cuenta con 17
Objetivos de Desarrolio Sostenible (ODS), cuyo objetivo es poner fin a ia
pobreza, luchar contra la desigualdad y la injusticia, y hacer frente al cambio
climético sin que nadie quede atras para el afio 2030. Siguiendo la misma
linea de contribuir a los ODS, el presente Programa Presupuestario se alinea
a los Objetivos: 6 Agua y Saneamiento, 9 Industrial, Innovacion e
Infraestructura, y 11 Ciudades y Comunidades Sostenibles.

Ambito Estatal

- Ley de obra publica y servicios relacionados con las mismas del Estado de
Quintana Roo :

- Reglamento de la ley de obra publica y servicios relacionados con las
mismas del Estado de Quintana Roo.

- Plan Estatai de Desarrolio del Estado de Quintana Roo 2016-2022, el
presente programa presupuestario se alinea al Eje 5 Crecimiento ordenado
con sustentabilidad ambiental en su programa 30 Infraestructura para el
desarrcllo del Estado.

Ambito Municipal

- Reglamento Organico de la Administracién Puablica del Municipio de
Solidaridad, Quintana Roo, en sus articulos 97, fracciones: IV, V, VI, XllI, XVI,
XX, XXV, su articule 100, fracciones: [X.

- Presupuesto de Egresos del Municipio de Solidaridad.

- Programa Operativo Anual 2022 de Obra Publica del Municipio de
Solidaridad.

- Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Solidaridad, Administracion
2021-2024. EJE 3. Desarrollo Urbano Sostenible y Preservacion Ambiental,
Politica de Accién lll. Infraestructura Sostenible para el Desarrollo, Linea de
Accién 6, 7, 8. g




2. DEFINICION DEL PROBLEMA

En este apartado se identifica de manera clara y oportuna el problema o necesidad
publico detectado que resolvera el Programa Presupuestario. Identificando
claramente la necesidad a satisfacer, magnitud y delimitacién. Es decir, identificar
el problema publico, sustentado con un diagndstico y estableciendo la cobertura del
mismo.

a} ldentificacion del Problema Pulblico

La poblacion que vive en colonias con rezago social y pobreza exirema del
Municipio de Solidaridad presentan insuficiente infraestructura social basica.

b) Diagnéstico del Problema

Debido al constante flujo de personas de otras partes del pais sumado - al
crecimiento demografico constante de la poblacion que habita en este Municipio, se
requieren acciones de obra publica enfocadas a mejorar las condiciones de vida de
la poblacién en situacién vulnerable, proporcionandoles servicios, espacios plblicos
y éreas de recreacion que contribuyan al bienestar de los individuos y a la reduccién
de la pobreza. Durante los ejercicios 2019, 2020 y 2021 se destinaron recursos
federales del FISM por los montos de $ 42,581,193.55 , $ 43,313,615.05y $
44,061,835.00 respectivamente, los cuales se aplicaron principalmente en obras de:
construccion de comedores escolares en los colegios Adriana Cupul Itzé en la
ciudad de Playa del Carmen y Luis Manuel Aguilar Cruz en la delegacién de Puerto
Aventuras( 4,400 habitantes beneficiados), domos deportivos en las primarias
Gregoria Cob , Adriana Cupul |tz4 y Ricardo Lopez Méndez en fa ciudad de Playa
del Carmen( 7,500 habitantes beneficiados),construccion de pozos de absorcion
para drenaje pluvial en diferentes puntos de la ciudad de Playa del Carmen( 873
habitantes beneficiados), mejoramiento del alumbrado publico en diversos puntos
de la ciudad de Playa del Carmen, colonia cristo rey, colonia forjadores y colonia
gjido norte y la delegacién de Puerto Aventuras( 11,649 habitantes beneficiados),
ampliacion del drenaje sanitario en la colonia Luis Donaldo Colosio Murrieta ( 12,000
habitantes beneficiados),acciones de mejora de vivienda como bafios ecolégicos y
cuartos dormitorio en las colonias Gonzalo Guetrero, Nicte-Ha y La Guadalupana(
5,486 habitantes beneficiados), construccion de guarniciones y banquetas en la
colonia Bellavista en la ciudad de Playa del Carmen(5,379 habitantes beneficiados),
pavimentacion de calles en la colonia Colosio y colonia €jidal (17,719 habitantes
beneficiados) y rehabilitacion de unidades deportivas (7,419 habitantes
beneficiados.

El Municipio de Solidaridad cuenta con una poblacién que presenta algln tipo de unosy,

pobreza o rezago social de 245,816 personas (CONAPOQ 2021) de las cuales el 9%3/&
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habita en los principales nlcleos poblacionales (Playa del Carmen y Puerto
Aventuras) y un 10% en zonas rurales. La dificil situacion econdmica que vive el
pais ha propiciado una baja en ia oferta de empleos en toda la nacién en general,
afectando a la entidad y por consiguiente a nuestro municipio por lo que muchas
familias han sido privadas de ingresos suficientes que cubran sus necesidades
basicas. Segun el informe sobre la situacién de pobreza y rezago social 2021,
Solidaridad, Quintana Roo: 30,705 personas no tienen acceso a infraestructura
educativa, 44,738 personas no tienen acceso a servicios de salud, 115,840
personas carecen de acceso a la seguridad publica, 55,357 personas carecen de
espacios dignos en su vivienda, 19,982 personas carecen de los servicios basicos
y 36,153 personas no cuentan con una alimentacién adecuada.

En una perspectiva multidimensional de pobreza del municipio se determiné que se
cuenta con una poblacién de 111,502 personas vulnerables por carencias, 39,608
personas con pobreza moderada, 6,949 personas vulnerables por ingresos y 4,112
personas con pobreza extrema (CONAPQ 2021).

Uno de los principales objetivos en este gobierno municipal es combatir el rezago
social y la pobreza extrema en la poblacion mediante acciones concretas en
diferentes rubros de infraestructura que beneficien a la poblacién por lo que se
pretende la ejecucién de obras de urbanizacion (guarniciones y hanquetas),
alumbrado puUblico y mejora de espacios educativos. Como consecuencia de lo
anterior se requiere contar en tiempo y forma con los recursos necesarios para
poder alcanzar las metas establecidas en el plan de trabajo de la Secretaria de
Planeacion y Evaluacion, Secretaria Infraestructura y Obras Pulblicas y en el
Programa Operativo Anual 2022, en beneficio de la ciudadania.

c) Cobertura
El alcance, es municipal. Aplica especificamente para la aplicacion y ejecucion de
recursos FISM para infraestructura urbana y educativa en Solidaridad, es decir,
incluidas, en Playa del Carmen, la delegacién de Puerto Aventuras y localidades
gue pertenezcan al municipio que presentan zonas de rezago social y pobreza
extrema.

a) Poblacion o area de enfoque de referencia: Poblacion del Municipio de
Solidaridad.

b} Poblacién o area de enfoque de potencial: La poblacién que habita en
colonias.

¢) Poblacion o area de enfoque objetivo: La poblacion que habita en
colonias con rezago social y pobreza extrema.
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3. ANALISIS DEL PROBLEMA

A continuacion de describe el problema plblico realizando un anélisis del problema
central identificado, detectando y sefialando sus causas directas e indirectas con
sus principales efectos. Basado en la elaboracién del esquema del Arbol de
Probiemas del presente Programa Presupuestario donde se plantea en el tronco del
arbol, el problema central a resolver, en las raices, las causas directas e indirectas
del problema, y las ramas, los efectos del problema identificado. Se encuentra en ef
Anexo 1. Esquema de Arbol de Problemas.

4. ANALISIS DE INVOLUCRADOS

A continuacion, se presenta el analisis de involucrados con una breve descripcion
de cual es su rol ante el Programa Presupuestario.

a)

b)

d)

SECRETARIA DE PLANEACION Y EVALUACION: Esta dependencia
municipal participa como aliado con influencia fuerte debido a sus funciones
como gestor de fondos para infraestructura, necesarios para llevar a cabo los
proyectos de obra publica del municipio de Solidaridad, asi mismo evalta los
resultados de los programas presupuestarios que son implementados para tal
fin y que benefician a la poblacion.

TESORERIA MUNICIPAL: Esta dependencia municipal participa como aliado
con influencia fuerte debido a que una de sus principales funciones es el pago
a los proveedores y contratistas, los cuales al contar con el recurso econémico
en tiempo y forma permite la continuidad de la obra y de esta manera cumplir
con las metas establecidas en el programa de obra publica.

CONTRALORIA MUNICIPAL: Esta dependencia municipal participa como
aliado con influencia fuerte debido a que unas de sus funciones es |a revision
y verificacion de la informacién contenida en las estimaciones de obra
realizadas por parte los contratistas, asi mismo canalizarlas en tiempo y forma
a las areas implicadas en el proceso de pago correspondiente.
CONTRATISTAS DE OBRA PUBLICA: Participan como actores en contra e
influencia fuerte debido a que son los entes fisicos y morales contratados para
la ejecucion material del programa de obra publica por lo que es de suma
importancia que cumplan con los requisitos de experiencia, calidad y tiempo de
entrega establecidos en la licitacion de ia obra.

COLEGIO DE INGENIEROS: Participa como un organismo neutro con
influencia neutra que emite opiniones respecto a las obras pablicas que se
ejecutan en el Municipio, las cuales no siempre son tomadas en cuenta.
CABILDO: Participa como un aliado con influencia fuerte debido a que es la
instancia final que mediante sesion plblica que autoriza el Plan de Obra Anual
del gobierno municipal. g% y
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g) POBLACION BENEFICIADA: Participa como actor aliado con influencia fuerte
ya que como objetivo principal de la obra le interesa que el proyecto ejecutado

se lleve a cabo en tiempo y forma con la calidad requerida.

SECRETARIA DE PLANEACION ALIADO FUERTE
Y EVALUACION

TESORERIA MUNICIPAL ALIADO FUERTE
CONTRALORIA MUNICIPAL ALIADO FUERTE
CONTRATISTAS DE OBRA EN CONTRA FUERTE
PUBLICA

COLEGIO DE INGENIEROS NEUTRO NEUTRO
CABILDO ALIADO FUERTE
POBLACION BENEFICIADA ALIADO FUERTE

5. ANALISIS DE OBJETIVOS

A continuacién de describe la situacién deseada y que se espera se logre con
relacion a la aplicacion del Programa Presupuestario. En él se presentan en el
tronco del arbol el objetivo central del programa, los medios directos e indirectos las
raices, bienes o servicios, los ramas los fines para lograr el objetivo del programa.
Se encuentra en el Anexo 2. Esquema de Arbol de Objetivos.

6. SELECCION DE ALTERNATIVAS

A continuacion, se presentan las alternativas mas viables y pertinentes que aplicara
el Programa Presupuestario, de acuerdo a los criterios definidos.

T RELACION  CON 3 3 | 3.

LINEAS DE ACCIGN |.
PMD.

2. DISPONIBILIDAD 3 3 3
DE RECURSOS.

3. COSTOS DE 2 ) 2

IMPLEMENTACION.
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4. MENOR TIEMPO 2 2 2
PARA  OBTENER
RESULTADOS

5. MAYOR y) y) 2
CAPACIDAD
INSTITUCIONAL

6. MAYOR 3 3 3
ACEPTACION POR
PARTE DE LA
POBLACION
BENEFICIADA

7. MENOCR 3 3 3
RESISTENCIA  DE
INVOLUCRADOS
{EN CONTRA)

8. MAYOR IMPACTO p) ) 2
INSTITUCIONAL

TOTAL 20 20 20

sl 3
REGULAR 2
NO 1

7. MATRIZ INDICADORES PARA RESULTADOS.

En esta etapa presenta |la Matriz de indicadores para Resultados, de! Programa
Presupuestario que sirve como instrumento para el disefio, ejecucion, seguimiento
y evaluacién del Programa Presupuestario. Se encuentra en el Anexo 3. Matriz de
Indicadores para Resultados.
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HONORABLE AYUNTAMIENTO DE SOLIDARIDAD
DESCRIPTIVO DE PROGRAMA PRESUPLIESTARIO

EJERCICIO FISCAL 2022

Clave PP: Nemhbre UR: SECRETARIA OE PLANEACIGN Y EVALUACION

Denominacidn del P#: | APORTACIONES FEDERALES OBRA PUBLICA FISM 2022 |

Pasfada de ejecucion: | G1/01/2022 ] & | 31/12/2022 ] Grupo functonsl o finalidad El Funcin: Sub Fune.
Tipa de Gasto: E Fuente de financiamlente, clave: Espedificar: [ . FISM ]

e e . _ o “Afineacion Estratégica - . . ;
P S Alliseacion &l Flan pal de Desarrollo (PMD : T Allneacién sl PlanEstatal de:Desarcolio (PED,

Eje de Goblerno PMD: €JE 3. Desarrallo Urbano Sostenible y Preservacidn Ambiental 5. Crecimiento ordenado ¢on sustentablfidad ambientat

Eje de Gabierno PED:
Il Infraestructura Sostenible para el Desarrallo Programa 30. Infraestyuctura para el desarollo def estado.

Programa de D PMD: Programa de Desarrollo PED:

’ | del watema, Fandonal, b Bs dela e R : T -
Objetiva de Desarrollo: poblacny de qulenss fo viitan, X ) K R B
AGUA LIMPIA Y SANAMIENTO

E] INDUSTRIAL INNOVACION E INFRAESTRUCTURA

1L CIUDADES Y COMUNIDADES SOSTENIBLES
Estrategta {sk Wentificar las neesltades y obras cle para el munkciplo, ¥ evar a csbo un o S g |

: Infraestivctura culdadoso enel manelo € ot recursos v Ia calldad de Jas cbras, de mantta ehcfente v honesta.
Prioridad: [ ALTA |
Pobtaclén objative: Las y Los habitantes del Munleipio da Sulidarldad

Alcance o Cobertura: MUKNIGPIO DE SOLIDARIDAD

MATRIZ DE INCICADORES PARA RESUHTADOS

Total de poblacién de 18 afics y més| Tabulados predefinidns |
“Muy salisfecho” o "Satisfecho” con|Evaluacidn de servidos bisicos®

“[Contribur 2 fa tnfraestructura

|det municlplo se3 moderna, el serviclo de calles y avenidas en|de la Encuesta Naclonal de Los v fas
= [uncional, ¥ cumpla Porcentale de |a pobladén de| <contrubuyentes del
dreas urbanas de clan mil habi! Calidad e Impacte Gubernamental
cabalmente con fas 18 afios y mds sallsfecha con el 1870 20 Blean! P taje |y mésen Qulntana (ENCIG). Blenal. INEGI. Disporisls munlcpla de
- ! orcenta) 5 5 5
necesidades de la poblacidn y; servicio de cafles y RoofTolal de I poblacién de 18|en Solidarldad  cumplen

con el pago de sus

Intana Roo.
3 de  quienss o avenidas en Qulntana oo, afios y mds en draas urbanas de clen|Sitps:/fwww.inegi.arg. mafprogra
medfante 't 4 N P y derechos.
infraestructura soclal basica mi ¥ més en o 0
Roa*100. 19/KTabulados,

A E Gene de D
La pobladdn que vive en Operativa  Anual pi:.ra fa|

construcdén de obra priblica y|Las empresa
catonlas con rezago soclal y|

N . acclones soclales del elerddo|contratadas  cumplen|
pobreza extrema de) Porcentaje de obras publicds Nimero total de cbras pihblicas| fiscal 2022 el H. Ayuntamslento|con ¢ cofendario de
e} di Solldaridad, i d i .

Munlciplo e Solidarida &n &l Municipio de Solidaridad 50 100 Anval Parcentale  [ejecutadas/Ndimere tota! de obras de Solideridad, Emifido por la|ejecucitn y entregs I

t ficients efecutados lbllcas programadas*100, o
prasenian sullcienie, i i prog Secretarfa  de  Planeaddn  y|obra piblica en tlempe
{Infraestructura social bisica . .
3 Evaluactén. Pibllcade  en  elly forme,
Petiodico Oficfal del Estado de
Quintana Rao.

i il Reporte Trimestral de Ava
Niimero total de obras publicas para [Rep Avances] Las caracterlsticas del

Infraestroctura vial vehleutar Porcentale de obras piblicas la Infraestructura vial  vehlcular]Fisieo Finaclere de Obra Pablica. cubsuels cumplen con
struld ERIN:) para la infraestruciura il 4] 100 Trimeaskeal Porcentale [efecutadas/Mimero tolal de obrasiEn archive de la Dlreccidn del | pc”d
e vehladlar sonsiruida. piiblicas para la Infrasstrctura vislfPlaneacién  de  Proyectos de ;:olugl:as condiclanes,

vehicular programadas®100. Inverstdn Pibllca,

Mimero total de metros cuadrados|
Reporte Trimestral de Avances
de calles ¥ avenidas Las cendictones
. Fisteo Finaclero de Ohra Pdblica,
pavimentados/Niémere  total  de; dimztolégicas
En archivo de fa ireccdn de|
metros cuadrades para pavimentar] favorecen et acceso 2
Planeadién  de  Proyectes de
en calles ¥ avenidas| N Tas cafles y avenidas,
Inversidn Pabfica,
programados*100.

Pavimentacién de calles y| Porcentaje de metros
avenldas en el Munkiplo de] 3HLE c de calles y 0 100 Trimestral Porcentaje
Solldaridad, pavimentados.

Ndmero total de metros ruadrados | Reporte Trimestrat de Avancas
Bacheo de calles y avenidas, Porcentaje de metros de calles y avenldas Flsico Finactera de Obra Pibllca, Los precios da la

en el  Munkiple de 3.8 cuadrados de calles y avenldas 0 100 Trimesteal Porcentaje | bacheades/Nimero total de metros | En archivo de fa Direccidn de carpeta asfaltica se
Solidaridad. cheados cuadrados para baches en calles y Planeacldn de Proyectos de manbliene estables
avenidas programados*100. Inversidn Pdblica.

Nimere total de obras piblicas para|Reporte  Trimestral de Avances
infragstiuctura pata Iai Porcenta)e obras piblicas para la movilfdad peatonzl|Fisico Finaclero de Qbra Piblica.|El contrate cumple con|

{movilidad P 3.7 la [nfreestrectura psra fa Q 100 Trimestral Porcentzje [efecutadas/Nomerc total de cbias|En archivo de la Direceddn dellas condiciones legafes|
“Aeonstrulda. tmovilidad peatonal elecutadas., publicas para fa movilidad peatonai| Flaneacién ‘}&“‘ﬁ'q"ﬁ‘?’ dejrequeridas.
programadas*100. fhversidn Pg!:[ . o
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Nitmero total de metros Haeales de Loz <ostos de
uarniclones ¥ banguetas Reporte Trimestral do Avances matetiales  para
Constnicddn de guarniciones Porcentale de malros flneales| :cmtru[dest:}mero total de Fisica Finaclerc de Obra Péblica. construcdidn de
1y banquetas en el Municiplo, 27 de gearnicfones ¥ banguetas| 100 Trimasiral Porcentzje metros linzales de guarniciones Enh archivo de la Dlrecddn de| v
-|de Solidaridad, construidos. B YPIaneacldn de  Proyectos des amiclones ¥
banquetas programados a constredr] \nversign Satlica b 1 se
*100, Tion ' mantienen estables.
Reporte Telmestral de Avances]
: Nimero tolal de pases pea 1
2| Construcddn de pasos| N N . P peatanaies Flsico Finaclero de Obrz Publica.
F pasos construldosfNumero total de pasos, Los costos de la pintuea;
peatonales an el Munlcipio de 307 100 Trimastraj Porcentaje En archivc de la Direcdfin de:
" ¢ pasosatonales  programados  a. son de facll acceso.
Solldaridad. Planeaclén de Proyectos de
X construlr *100. N
finversidn Pdblica,
f Mdmero total de obras piblicas de[Reporte ¥rimestral de Avances| Los sectores el
2 L Obras pdblicas de Alumbrad F de obras publicas alumbrado piiblico|Fisteo Finaclere de Ohra Pibilca. alimbrade piblica sel
- COMPONERTES . Ipiblico en & Municiplo de 3L6 de alumbrade puiblicol 100 Trimestral Porcentaje  frealizadas/Nimero totsl de chras|En erchivo de la Direcddn de manm";ne: Pﬂh
Solldarfdad realfzadas, {realiiadas. publicas de alumbiado piiblico|Fianeaddn de  Proyectas de res Y]
s aceesibles,
programadas*i00, inversién Pablica.
H Ndmero lotal de metros fineales defReporte Trimestral de Avances) tos costos de las
: Numbrad iblica.,
c?nslru:don def alumbrads porcentale de metros lineales slumbracte ) publicofFisico Finadero de Obra Piiblica Jurinarias s
‘Ipdblica en el Municipio de| 36 de alumbrada construldas 100 Trimestrat Porceptafe {c totat de metrosjEn archive de Ja Direcdén de rnantienen estables,
Solidattdad. " lneates de alumbrade publicolPlaneacldn  de  Proyecos  de; "
programadas?100, Invarsién Piblica.
™ -
Reporte Trimestrai de Avances
{nerablitedién del slumbrado porcentale de laminalas w-#’i\ \% lamers  total de  Tuminarias|Fisico Finaciera de Obra Pdbiica. :;;:‘:;Z;‘ F;:f’z' d:l
plblice en el Munldple de| 3116 rehabilitadas 100“\ Trifgastral Porcentale :e}hﬁkﬂitadasmnmem total  de|En archivo de A Dlreccién de Jsto Bus, & P
i|Solidaridad, ) fumlnbr\ias programadas*100. Planeacién  de  Proyectos  de| - ne 8 dos
o I ™, % \nwersléa Pdblica. proyestos.
L 5
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