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M.A.P. EVELYN DE LOS ANGELES NOVELO MOLGORA

TITULAR DE LA UNIDAD DE VINCULACION PARA LA TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 134 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, parrafo segundo y quinto, asi como los articulos 78, 85, 86, 110,
111 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad; 79 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 49, Fraccién V, de la Ley de Coordinacion Fiscal; los
Articulos 18, 54, 56 y 59, del Reglamento de Planeacién para el Desarrollo del
Municipio de Solidaridad Quintana Roo y en cumplimiento al articulo 91° en su
fraccion XL de la Ley De Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Quintana Roo.

Considerando lo anterior, se emite el Programa Anual de Evaluacién para el
ejercicio fiscal 2022, de los programas presupuestarios con Fuentes de
Financiamiento de Recurso Federal y Recurso Fiscal del H. Ayuntamiento de
Solidaridad.

Sin otro particular, y agradeciendo la atencion prestada, aprovecho la ocasién para
enviar un cordial saludo. ‘ '

e

C.c.p.- Lic. Gabriel Quian Mgo. - Director de Evaluacién y Seguimiento.

C.c.p.- L.C. Leisly Maria Avla Vera. - Contralora\Municipal H. I‘lYUN]'MﬁiH;TU‘Iﬁ SOLIDARIDAD
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Fundamento Legal

Con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (Ultima Reforma 28 de mayo de 2021) parrafo segundo y quinto
asi como los articulos 78, 85, 86, 110, 111 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH 2022); 79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG, 2018); 49, Fraccion V, de la Ley de Coordinacién Fiscal
(LCF, 2018); y los Articulos 18, 54, 56 y 59, del Reglamento de Planeacion para el
Desarrollo del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo (2016)

El Ayuntamiento de Solidaridad a través de la Secretaria de Planeaciéon vy
Evaluacion en cumplimiento a las disposiciones legales, a los 26 dia del mes de
abril de 2022 se emite el siguiente programa de evaluacién para el ejercicio fiscal
2022 de la Administracion Publica del Municipio de Solidaridad.

|. Consideraciones Generales

Objetivos

Uno de los objetivos principales de la Administracion Publica Municipal de
Solidaridad, es el uso de los recursos publicos de manera responsable, regulada y
transparente, encaminando los programas al mejoramiento a la calidad de vida de

los Solidarenses.

El presente Programa Anual de Evaluacién tiene como objetivos especificos lo

siguiente:

I.  Adecuar los lineamientos generales para la Evaluacion de los Programas
Presupuestarios (PP) que se ejecutaran en el Municipio de Solidaridad con
base en los lineamientos emitidos por el CONEVAL y la SHCP.

Il.  Identificar los Programas Presupuestarios y/o Fondos Federales a evaluar.

[ll.  Establecer el tipo de Evaluacion que se aplicaran a cada uno de los PP y/ o
Fondos Federales.
V.  Establecer el Cronograma de ejecucion de las Evaluaciones de los PP y/ o

Fondos Federales para el ejercicio fiscal 2022.




Glosario

Para los instrumentos del presente Programa Anual de Evaluacién, se consideran
las definiciones previstas en el articulo 4 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y en los lineamientos generales para la Evaluacion de los PP y/ o
Fondos Federales. Adicionalmente para efectos del presente Programa se

entendera por:
APM: Administracion Publica Municipal.

ASM: Los aspectos susceptibles de mejora derivado de hallazgos, debilidades,
oportunidades y amenazas identificadas en la evaluacién interna o informes, que

puedan ser atendidos para la mejora del programa.
CONAC: Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable.
CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

EVALUACION: Andlisis sistematico y objetivo de las Politicas Publicas Municipales,
Programas y Proyectos, que tiene como finalidad determinar la congruencia,
pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia,

calidad, resultados y sostenibilidad.

INDICADORES DE DESEMPENO: Expresion cuantitativa, o en su caso, cualitativa
gue proporciona un medio sencillo y fiable para medir logros, refleja los cambios
vinculados con las acciones del Programa Municipal, monitorea y permite evaluar

resultados.
LGCG: Ley General de Contabilidad Gubernamental.
MIR: Matriz de Indicadores de Resultados.

MML: Metodologia del Marco Ldgico.

MONITOREO: Proceso continuo para medir el Desempefio de un Programa, Politica

Estrategia respecto a los resultados esperados.




OBJETIVO ESTRATEGICO: Elemento de Planeacion Estratégica del Presupuesto
Basado en Resultados elaborado por los sujetos evaluados que permiten alinear los
objetivos de los Programas Presupuestarios con los objetivos y estrategias del Plan

de Desarrollo Municipal vigente y sus Programas.
PAE: Programa Anual de Evaluacion.

PbR: Presupuesto Basado en Resultados.

PMD: Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024.
PP: Programa Presupuestario

PPE: Proyecto de Presupuesto de Egresos

PROCESO PRESUPUESTARIO: Al conjunto de actividades que comprende la
Planeacion, Programacion, Presupuestacion, Ejercicio, Control, Seguimiento,

Evaluacion y Rendicién de Cuentas, de los Programas Presupuestarios.
SED: Sistema de Evaluacion de Desempefio.
SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

SUJETOS EVALUADOS: A las Dependencias Administrativas, los Organismos

Descentralizados y Organos Auténomos que ejecuten Programas Presupuestarios.
TdR: Términos de Referencias.

UE: Unidad Evaluadora
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Il. Monitoreo

La aplicacién y analisis de los instrumentos de monitoreo de los PP y/ o Fondos

Federales estaran coordinados por la unidad evaluadora dentro de su ambito de

competencia.

Como parte del proceso de mejora de los PP y/ o Fondos Federales, las
Dependencias y Entidades deberan actualizar los Objetivos e Indicadores
plasmados en la MIR, a partir de los Resultados y sugerencias que deriven de

gjercicios de Monitoreo, Evaluacién, Analisis y Revision para el ejercicio fiscal 2023.

lll. De la Evaluacion

Las evaluaciones podran realizarse de manera interna con el personal adscrito a la
Secretaria de Planeacion y Evaluacion; de igual manera se podran realizar de
manera externa con personas especializadas y con experiencia en la materia
mediante el proceso que se requiera para la contratacion acorde a lo establecido en

las disposiciones aplicables, asi como la aprobacién previa del presupuesto.

1.1. La unidad evaluadora se encargara de recolectar toda la informacion
requerida para la elaboracion de los términos de referencia (TdR)
considerando los lineamientos establecidos CONEVAL y la SHCP.

1.2. Se debera realizar la Publicacién de los TdR para el cumplimiento de la
normatividad aplicable.

1.3. Se determinara el tipo de evaluacion de Disefio que consta:

1.3.1. Es aquella que permite evaluar la consistencia y logica interna de
los programas presupuestales.

1.4. Los evaluadores seran los encargados de dar el seguimiento, asi como la
revision metodologica que se requiera para la correcta aplicacion de los
términos de referencia, respetando los plazos establecidos en el cronograma

de trabajo.




1.8

1.6.
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Los resultados obtenidos se deberan emitir a través de un Informe Final de
Evaluacion por cada programa evaluado a mas tardar 30 dias habiles
posteriores a la conclusién de la evaluacion y debera contar con las
consideraciones planteadas en el apartado “Generacién del Informe Final de
la Evaluacién” de este PAE 2022.

Los Informes Finales de Evaluacion se deberan presentar a las
dependencias involucradas con la finalidad de atender las recomendaciones
emitidas por la UE.

Los Informes Finales de Evaluacidén se deberan publicar en las paginas de
internet oficiales de la APM o acorde a los requerimientos normativos
aplicables que se soliciten, con el fin de dar transparencia en términos de las

disposiciones aplicables.

V. Evaluacién de Programas Presupuestarios

Se establecera la evaluacion de Disefios para los PP y/o fondos de acuerdo con los

criterios de la Metodologia del Marco Légico y los Lineamientos establecidos por el

CONEVAL, considerando lo siguiente:

a. Si el programa identifico correctamente el problema o necesidad
prioritaria al que va dirigido, y esta disefiado para solventarlo.

b. La contribucion del programa al cumplimiento del Plan de Desarrollo
Municipal, asi como los objetivos, estrategias y lineas de accion
establecidas.

c. Si existe evidencia cientifica, nacional o internacional, que muestre
que el tipo de bienes y/o servicios que brinda el Programa
presupuestario, contribuye positivamente a la consecucion de su
proposito y fin;

d. La logica vertical y horizontal de la MIR del Programa
presupuestario;

e. La definicién de poblacion potencial y objetivo, con base en la
distribucion de la necesidad, que busca solventar el programa vy si

cuenta con mecanismos de seleccion de dicha poblacion.




f La justificacion por la cual los beneficios se dirigen especificamente
a dicha poblacion potencial y objetivo.

g. Los criterios o mecanismos aplicados para seleccionar las colonias
0 poblacién de atencién del programa.

h. Las reglas de operacion o equivalente que explique el
funcionamiento y operacion del Programa presupuestario.

i. Las posibles coincidencias, complementariedad o duplicidad de
acciones con otros programas presupuestarios.

it Diagnoéstico de Programas: Los programas presupuestarios de
nueva creacion o que han tenido cambios sustanciales en su disefio
y/u operacion. Deben de tener un diagnéstico resultado de varios
analisis que permitan identificar el estado actual de la problematica,
asi como las causas de raiz y las consecuencias de la problematica
que justifique la intervencién publica. Es necesario que, para la
elaboracion del diagnoéstico, se tome en cuenta el documento
emitido por la SHCP en conjunto con el CONEVAL “Aspectos a
considerar para la elaboracion del diagnéstico de los programas
presupuestarios de nueva creacion o que han tenido cambios
sustanciales que se propongan incluir en el PPE”". Lineamientos a
considerar:
Antecedentes: Se identificard y describira el entorno de politica
publica en el que operara el programa propuesto o con cambios
sustanciales, considerando la situacioén problematica o necesidad
de politica publica que se pretende atender, afiadiendo estadisticas
de fuentes oficiales que permitan dimensionar y describir las
acciones que ya se hayan realizado, vinculadas con la atencion de
problemas o necesidad.
En el caso de un cambio sustancial a un programa existente, se
describira su evolucion con relacion al problema o necesidad,
sefnalando los resultados con base en la informacion de desempefio

disponible.




Identificacion, definicion y descripcion del problema o
necesidad: Una vez establecidos los antecedentes, el diagnostico
debe de definir el problema central o necesidad a que responde el
programa, las causas del problema o necesidad, su evolucién en el
tiempo y espacio, asi como sus efectos.

Objetivos: Los programas deben de representar de forma
esquematica la situacion esperada a resolver (problema o
necesidad).

Cobertura: El diagnéstico debera de contar con este apartado de
cobertura que permita identificar el area de intervencién del
programa presupuestario y las caracteristicas de la poblacion o
area de enfoque que se pretende atender.

Andlisis de alternativas: Los programas presupuestarios deberan
de contener este apartado donde se identifiquen las principales
alternativas para la solucién del problema o necesidad.

Disefio del programa propuesto o con cambios sustanciales:
En este apartado se presentara la propuesta inicial del disefio del
programa propuesto o con cambios sustanciales, guardando
congruencia con la informacién proporcionada en las secciones
previas del diagnoéstico; para ello se debe de definir lo siguiente.
Andlisis de similitudes complementariedades: En este punto se
identificaran aquellos que cuenten con objetivos similares al
programa propuesto o con cambios sustanciales; con ello podria
identificar posibles similitudes o coincidencias entre programas.

A través de un analisis de la poblacién o area de enfoque objetivo
de los programas vigentes de Administracion publica Municipal, se
identificaran aquellos programas que cuenten con la misma
poblacion o area de enfoque objetivo respecto del programa
propuesto o con cambios sustanciales; ello podria identificar

posibles complementariedades entre éstos.




VI. Uso de la Informacién de Desempefio

Generacion del Informe Final de la evaluacion

La unidad evaluadora integrara un documento con los principales resultados de las
evaluaciones establecidas en él PAE 2022, denominado “Informe Final”’. Con el
objetivo de que las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica
Municipal tomen en consideracion los hallazgos y recomendaciones al momento de
elaborar sus programas presupuestarios (etapa de programacion y
presupuestacion) en el siguiente ejercicio fiscal. El Informe Final contendra los

siguientes elementos:

. indice
[I.  Introduccién
Ill.  Antecedentes
IV.  Objetivo general
V.  Objetivos especificos

VI. Metodologia (cuantitativa y cualitativa)

VIl.  Informe de resultados
VIIl.  Hallazgos y conclusiones
IX. Anexos

Acompafiado de este informe se elaborara el resumen ejecutivo con los siguientes

elementos:

[.  Objetivo de estudio

II. ~ Nombre del programa evaluado
[ll.  Descripcion de componentes del programa
V. Metodologia sintetizada

V. Hallazgos y conclusiones




Informacién Estratégica para la Toma de Decisiones

Es importante tomar en cuenta que dicho documento generado, servira para que las
personas tomadoras de decisiones tengan evidencia que contribuya a la
elaboracion del presupuesto de egresos del siguiente ejercicio fiscal, asi como las
acciones que crean necesarias para la elaboracién, programacién vy

presupuestacion de sus respectivos programas presupuestarios.
Aspectos Susceptibles de Mejora

Para dar cumplimiento a lo establecido por la normatividad correspondiente, las
dependencias y entidades responsables de los Pp deberan realizar el analisis,
clasificacion y definiran su postura respecto a la aceptacion o no de los ASM a

implementar.

Posteriormente las dependencia y entidades realizaran los documentos pertinentes

que reflejen el reconcomiendo de los ASM aceptados, para dar cumplimiento a las

disposiciones aplicables.

Los documentos de trabajo e institucionales utilizados para la implementacion de
los ASM deberan emitirse a la unidad evaluadora para la integracion del documento
con la informacion generada por las dependencias y entidades, a través de los
mecanismos establecidos, para su publicacién en el Portal de Transparencia
Presupuestaria, asi como la incorporaciéon en los informes correspondientes en

términos de disposiciones aplicables.
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VII. Consideraciones Finales

La unidad evaluadora, acorde al ambito de su competencia sera la encargada de
notificar a las dependencias y entidades que se vean afectadas con las
modificaciones que en su caso se realicen al PAE 2022, atendera las consultas,
solicitudes y casos relacionados con el PAE 2022 y emitira las resoluciones

correspondientes.

VIll. Cronograma de Trabajo

El calendario de trabajo establecido en este documento, podra complementarse o
modificarse acorde los requerimientos de evaluacién Estatales y Municipales
aplicables. El calendario establecido por medio de una evaluacién interna sera de

la siguiente manera:

Plazos Importantes

Actividad P
Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov

Publicacion del PAE 2022

Solicitar informacion a las
dependencias responsables del
Programa Presupuestario

Elaboracion de los TdR

Publicacién de los TdR en las
paginas oficiales de la APM

Proceso de Ejecucion de la
Evaluacién de Disefio a Programas
Presupuestarios

Presentacion y publicacion del
Informe Final de Evaluacion




Seguimiento a los ASM y
recomendaciones derivadas de la
evaluacion interna

Publicacién del Informe al proceso
de seguimiento de los ASM

El calendario establecido para las evaluaciones externas se establecera a mas

tardar 10 dias habiles por el ente externo contratado para llevar a cabo el proceso.

H. AYUSTAMIENTD DE SDLIDARIDAD
SECRETARIA DE PLANFACION ¥
EVALUACIGN
PLAYA DEL CARMEN, QUIHTANA ROO
2091 - 2024
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